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Subiect: Adresa dumneavoastra XXXV/4118/13.09.2422, inregistrata - 1a —Consthut

Concurentei cu nr. RG 13120/15.09.2022 (caz nr. 220163 Bjmu] permanem 3l Sena*aiui
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Stimate domnule Secretar General, LG'?):'LI &Jr LOQ_OQ,‘{

Cu pnvire la adresa dumneavoastrda mai sus mentionatd, prin care solicitati avizul
autoritatii de concurentd cu privire la . Propunerea legislativd privind modificarea si
completarea Ordonantei nr. 13/2017 privind aprobarea participdrii Romdniei la
Programul pentru Scoli al Uniunii Europene (b548/2022)”, va comunicam urmatoarele:

Din analiza proiectului de act normativ mai sus mentionat reiese faptul ca acesta are ca
obiect modificarea si completarea Ordonantei nr. 13/2017 privind aprobarea participdrii
Romdniei la Programul pentru Scoli al Uniunii Europene, In sensul diversificarii
produselor distribuite prin respectivul Program, achizitia de produse alternative pentru
copiii cu intolerante, implementarea masurilor educative n toate unitétile de invéatdmant,
dar s1 incurajarea participarii in cadrul procedurilor de licitatii publice a micilor
producétori s1 a microintreprinderilor locale.

Cu titlu general mentiondm faptul ci, atat Legea concurentei', cat si Tratatul privind
Functionarea Uniunii Europene interzic comportamentele care restrang, impiedica sau
denatureaza concurenta, savarsite de intreprinderi, asociatii de intreprinderi ori autoritati
si institufii ale administratiei publice centrale sau locale. Regulile de concurentd au ca
scop protejarea procesului concurential §1 asigurarea faptului ca toate produsele, serviciile
sau lucrdrile sunt oferite la preturi concurentiale, sunt de o calitate superioard si sunt
inovative. Aceste elemente sunt in beneficiul tuturor: al consumatorilor, al mediului de
afaceri, precum si al economiei, in general.

Cu privire la aspectele mentionate in cadrul proiectului de act normativ privind incurajarea
participarii la licitatii publice a micilor producitori si a microintreprinderilor locale prin
modificarea proceduni de achizifii publice, mentionam faptul ca legislatia in domeniul
achizitiilor publice statueaza dreptul autontatilor contractante de a recurge la atribuirea pe
loturi a contractelor de achizitie publicd si a acordurlor-cadru.

De asemenea, mentiondm faptul cd procedurile de achizitie publicd avand ca obiect
atribuirea unor contracte complexe, atat din punct de vedere al valorii, cat si al executarii,
sunt susceptibile a reduce concurenta prin imposibilitatea unor operatori mici de a
participa la o astfel de procedura.

! Legea concurentei nr. 21/1996, republicata cu modificarile si completarile ulterioare.
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Astfel, imposibilitatea participérii la proceduri de achizifie publicd a unor operatori
economici de dimensiuni mai mici sau a unor operatori economici care sunt noi pe piata
poate sd aibd un impact negativ substantial asupra concurentei. De exemplu, pe langd
restrangerea concurentei, imposibilitatea participarii ar putea avea ca efect si limitarca
accesului la solutiile integrate inovative pe care acesti operatori economici le-ar putea
oferi in cadrul licitattilor.

Mai mult, prin restrangerea concurentei la procedun de achizitie publicd, contractele pot
fi atribuite la un pret mai mare. In consecinti, pe langa faptul ci exista riscul cresterii
preturilor de achizitie, exista si riscul scaderii calitatil produselor, serviciilor sau lucrérilor
achizitionate, intrucét operatorii economici, in lipsa concurentei, nu vor mai fi stimulati

54 faca investitiile necesare imbunatatirii produselor,. serviciilor sau lucrarilor pe care le
ofera.

Astfel, in scopul de a promova concurenta Intre operatorii economici §i de a asigura
respectarea principiilor nediscrimindni, tratamentului egal, proportionalitafii si eficientei
utilizdrii fondurilor publice, autorititile contractante pot decide sa atribuie un contract sub
forma de lotun separate si pot stabili dimensiunea si obiectul unor astfel de loturi.

Mentionam faptul ca, desi In legislatia nationald privind achizifiile publice nu este
prevazuta explicit obligatia autoritatii de a recurge la divizarea pe loturi, din principiile
care guverneaza materia rezultd ca autoritatea contractanta trebuie sa urmareasca sporirea
concurenteil la procedunt de achizitie publica, astfel incat sa permita participarea unui
numar cat mai mare de operatort economici, iar nu ingradirea sau diminuarea ei prin
gruparea produselor/serviciilor/lucririlor care ar putea fi achizitionate separat, sau prin
stabilirea unor conditii de participare excesiv de restrictive.

Asadar, prin divizarea procedurilor de achizitii publice pe loturi ce ar permite accesul unui
numar ¢t mai mare de operatori economici specializafi la respectivele proceduri, deci a
unei concurente eficiente, autoritatea contractantd crecaza premisele pentru obtinerea unor
pretuni de achizitie mai reduse, in acord cu principiul eficientei utilizarii fondurilor
publice.

In incheiere, va asigurdm de intreaga noastrd deschidere §i colaborare, si-va stim la
dispozitie pentru orice alte detalii sau informatii suplimentare.

Cu deosebita consideratie,

Bogdan M. CHIRITOIU

PRESEDINTE
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